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Prefati

in dcmocragic nu existi sisteme electorale perfecte. Din
cind in cind legiuitorul trebuie s analizeze, si evalueze si si
integreze aspecte complexe si adesea concurente la nivelul
unei comunititi politice: tipul de reprezentare (proportional
sau majoritarist), gradul de reprezentare raportat la dimen-
siunea national vs. local/regional, promovarea unor misuri
afirmative pentru reprezentarea minorititilor nationale, sta-
bilitatea politicd (parlamentari §i guvernamentali). Optiu-
nile legislative cu privire la sistemele electorale presupun
intotdeauna negocieri §i compromisuri intre aceste scopuri,
dar intotdeauna in limitele valorilor fundamencale ale demo-
cratiei constitugionale.

Suntem constienti ¢i democratia nu este niciodati o ,stare

fmala”. Democratia este un proces in care libertitile si valorile

fundamentale ale statului de drept sunt in permanenti
testate si imbunitatite in practica, intr-un proces continuu
cu suisuri §i coborasuri. De fiecare dati cind discutim temele
[undamentale ale democratiei, trebuie si ne intrebim daci
regulile in vigoare riman adecvate evolutiei societitii sau
daci ele reflectd pur si simplu dorinta fireasci a celor aflati la
putere de a-si proteja cﬁg,ti.gurile electorale, adici de a riméne
cat mai mult timp la putere.

Lucrarea de fatd este un instrument util pentru a intelege
mai bine cum functioneazi sistemul eclectoral roménesc, in
dimensiunea privitoare la reprezentarea parlamentari 4 mino-
rictilor nationale. Este primul studiu integrat cu privire la



XX Reprezentarea parlamentard a minoritagi fov mationale tn Romdnia postcomunisca

OSCE

parag.
pCt.

s.n.
SGG
UDMR
urm.

vol.

- Organizatia pentru Securitate §i Cooperare
in Europa

- pagina

- paragraf

- punct

- sublinierea noastri

- Secretariatul General al Guvernului

- Uniunea Democratd Maghiari din Romania

- urmitoarele

e VO]U.I’TI

Capitolul I
Scop, metode, ipoteze

Prezentul studiu abordeazi tema reprezentirii parlamen-
tare a minorititilor nationale din Rominia si realizeazi o
cvaluare criticd si integrati a legislatici si jurisprudentei natio-
nale in acest domeniu, prin raportare la modelele §i stan-
dardele din democratiile constitutionale curopene, inclusiv
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului sau
inscrumentele de tip soft law ale Comisiei de la Venetia.

Nu vom aborda toate subiectele posibile ale acestei
tematici generoase, insd ne vom axa pe analiza legislatici, a
practicii electorale, a jurispruden[:ci sia bunelor standarde cu
privire la conditiile privind depunerea candidaturilor in
vederea obgim—:rii unui mandat parlamentar pentru organiza-
tiile cetatenilor apartindnd minorititilor nationale. Vom
analiza in amanunt cum a fost implementat efectiv art. 62
alin. (2)' din Constitutia Roméniei, republicati.

Ne-am concentrat asupra acestui subiect din doud motive
principale. In primul r4nd, conditiile pentru depunerea can-
didaturilor in alegerile parlamentare reprezintd puncrul de
intersectie dintre drepturile politice fundamentale (dreptul
de a alege si dreptul de a fi ales) i valorile fundamentale ale

* Organizatiile cetitenilor apartinind minorititilor nationale, care nu
intrunesc in alegeri numirul de voturi pentru a fi reprezentate in Parla-
ment, au dreptul la cite un loc de deputa, in conditiile legii electorale.
Cetitenii unei minorititi nationale pot fi reprezentati numai de o singuri
organizatie.
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constitutionalismului democratic (pluralismul politic si
alegerile libere). Din aceastd perspectivi conditiile legale
pentru depunerea candidaturilor in alegerile parlamentare
reflecti in plan normativ, la cel mai inalt nivel de reprezen-
tare politicd, atAt drepturi fundamentale, cit si valori axio-
logice ale unei democratii constitutionale. In al doilea rind,
chiar daci se pot accepta conditii diferite pentru depunerea
candidaturilor cu privire la subiecte de drept distincte (par-
tide politice, aliante electorale, candidati independenti sau
organizatii ale cetitenilor apartinind minorititilor natio-
nale), aceste conditii trebuie si fie echitabile, juste si si facili-
teze premisa oricirui proces electoral democratic, anume
competitia electorald pentru obtinerea voturilor. Numai in
misura in care faciliteazd accesul la o reald competitic
electorali, aceste conditii sunt juste in mod obiectiv si pot si
garanteze increderea cetitenilor intr-un proces electoral
liber. Or, in contextul miscirilor politice contestare, iliberale
si disruptive, care se dezvoltd in interiorul democratiilor
constitutionale de pretutindeni, astfel de teme devin rele-
vante pentru a intelege, in general, cum putem recistiga
increderea intr-un proces electoral just si credibil. In al
treilea rAnd, Constitutia Romaniei oferd un model protectiv
pentru reprezentarea paﬂamemaré a minoritigilor nal;ionale,
in sensul in care minorititile nationale au dreptul de a fi repre-
zentate in Parlamentul Roméniei. Modul in care organizatiile
cetitenilor apartinind minorititilor nationale depun candi-
daturi si regulile electorale pentru atribuirea mandatelor parla-
mentare trebuie si respecte valorile constitutionale constitutive,
asa cum se regisesc in art. 1 alin. (2) din Constitutia Rominiei,
precum si si asigure eficienta drepturilor politice fundamen-
tale pentru cetitenii care apartin minorititilor nationale.

Scap, metode, ipoteze 3

‘Ca atare, In acest studiu am incercat si intelegem in ce

misurd dreptul de a avea reprezentanti ai minoritdtilor natio-
nale in Parlament este unul efectiv, iar nu formal.

In spatiul public, modul in care prevederile constitutio-
nale din art. 62 alin. (2) din Constitutia Romaniei au fost
implementate prin legislatia electorala privind alegerile
parlamentare este o temd aproape' inexistentd. Nu am identi-
[icat nicio analizd exhaustiva din perspectiva drepeului
constitutional si a dreptului electoral cu privire la aceasti
temi. Insd, acest deficit doctrinar este cu atit mai impresio-
nant cu cat jurisprudenta Curtii Constitutionale si, ulterior,
jurisprudenta CEDO au tratat subiectul in mod constant
prin decizii si hotirari foarte interesante din perspectiva
argumentelor juridice utilizate.

Un posibil factor explicativ al acestui interes redus cu
privire la conditiile pentru depunerea candidacurilor in
alegerile parlamentare de citre organizatiile cetatenilor apar-
tinand minorititilor nationale ar putea fi faprul ci, prin

' Literatura de specialitate este limitatd la cdteva analize realizate
anterior anului 2010, care trateazi unele elemente ale reprezentirii politice
ale minorititilor nationale. Printre acestea se numiri: S.I. Gergd, Repre-
sentarea politicd a minorititilor nationale, in Studii de Atelier. Cercetarea
Minorititilor Nationale din Rominia nr. 20/2009, Institutul pentru
Studierea Problemelor Minorititilor Nationale (hteps://www.ispmn.gov.ro/
uploads/szekelyzo.pdf). Acesta prezintd, intr-o manierd generald, princi-
palele prevederi legale i rezultatele electorale obtinute de organizatiile
minoricitilor nationale; L. Salar, Reprezentarea minorititilor nationale pe
locurile rezervate in Parlament, Politici de integrare a minorititilor natio-
nale din Roménia. Aspecte legale si institutionale intr-o perspectivi com-
paratd (Centrul de Resurse pentru Diversitate Ernoculturalid: Cluj-Napoca,
2008) (heepy/fwww.edre.ro/docs/docs/politici/Intregul-volum.pdf). A se vedea si
[:.M. Nica, Drept electoral, ed. a Il-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
|‘. :5[7'225.
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simpla existentd in Camera Deputatilor a unui grup parla-
mentar format din reprezentantii minorititilor nationale,
problema reprezentirii minorititilor nationale in forul
legislativ este rezolvatd. Vedem, astfel, doar rezultatul unui
drept constitutional, fird si ne mai intrebdm cum s-a ajuns la
acest rezultat si dacil acest rezultat este cel mai bun pentru
democratia noastra dintre toate rezultatele posibile.

Din acest motiv, chestiunea de fond a acestui studiu nu
vizeazi tema reprezentirii parlamentare a minorititilor
nationale ca urmare a vointei originare a legiuitorului consti-
tuant (aspect profund democratic si pentru care Romania
trebuie apreciatd’). Ce conteazd pentru studiul nostru este
modul in care au fost reglementate la nivel infraconsti-
tutional conditiile pentru depunerea candidaturilor de citre
organizatiile cetitenilor apartinind minorititilor nationale.
Practic, in timp si firi dezbatere publicd serioasi a fost
instituit un veritabil monopol de reprezentare parlamentari
exclusiv pentru organizatiile deja reprezentate in Camera

* De altfel, cu ticlu general si fird a analiza in detaliu modul de
depunere a candidaturilor la alegerile prezidentiale de citre organizatiile
cetitenilor apartinind minorititilor nationale, gradul de reprezentare
parlamentari si participarea minorititilor nationale la viata politici au
fost apreciate la nivel international. In acest sens, a se vedea a cincea
opinie a Comitetului consultativ al conventici-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (Consiliul Europei), adoptat la 3 aprilie 2023. La
pagag. 4 se precizeazi ci ,Romdnia are un cadru juridic i de politici solid
pentru protectia persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale. Asociatiile care
reprezintd cele 20 de minoritdgi recunoscute beneficiaza de sprijin financiar
generos pentru protejarea si promovarea culturilor minoritdtilor si au posibili-
tatea de a participa la luarea deciziilor prin Consiliul Minoritdtilor Nagionale si
prin locuri rezervate in Parlament. Cei mai multi reprezentanti ai minoricatilor
si-au exprimat satisfactia fad de sistemul actual de protectie” (hetps://rm.coe.int/
sth-op-romania-summary-ro/168oacyées).

Seop, metode, ipoteze 3

Deputatilor, fiind eliminatd complet orice competitie electo-

rala intre diverse organizatii in randul minorititilor natio-
nale. Cu alte cuvinte, rezultatul urmirit de legiuitorul consti-
(uant existd in Ppractici, dar este proﬁmd viciat prin raportare
la procedura de implementare reglementatd de legislatia
clecrorald infraconstitutionala.

Asadar, ne aflim in situatia in care un text constitutional
('.\rcpgional este transformat prin legisla;ia subsecventi
mtr-un mecanism de reprezentare, care elimind de facto
pluralismul politic din procesul electoral pentru selectarea
reprezentantilor minoritdtilor nationale. In esentd, modul in
care sunt reglementate conditiile pentru depunerea candida-
turilor din partea organizatiilor cetitenilor apartinind mino-
vitatilor nationale care nu sunt reprezentate in Parlament
climini posibilitatea ca in alegerile parlamentare si existe
mai multi competitori politici care sd asigure caracterul
pluralist al oricdror alegeri din cadrul unei democratii. Prin
intermediul unui complex legislativ si administraciv dez-
voltat in timp, art. 62 alin. (2) din Constitutic a ajuns si fie
un paravan pentru un monopol de reprezentare, cu elimi-
narca completi a competitiei electorale. Aceasta este
ipoteza de lucru a acestui studiu, ipotezd pe care incercim
si 0 analizim cu metodele de cercetare specifice stiintei
dreptului, pentru a identifica in ce midsurd se confirmi sau
se infirma.

Suntem sau nu suntem in situatia n care un text consti-
tutional exceptional prin caracterul siu democratic a fost pus
in aplicare in mod defectuos prin legislatia infra-constitutio-
nali, ceea ce a condus la erodarea pani la disparitie a oricirei
forme de competitic electorali in cadrul minorititilor
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nationale care au dreptul constitutional la un reprezentant in
forul legislativ? Aceasta este intrebarea.

Fiecare Constitutie democratici se fundamenteazi pe un
set de valori si principii fundamentale, care constituie nucleul
identititii constitutionale a statului. In Romania, cele doui
valori constitutionale supreme care incadreazi evolutia
constitugionalismului postcomunist sunt, pe de o parte,
pluralismul politic, ca expresie a libertatii cistigate prin
Revolutia din 1989 si, pe de altid parte, respectarea statului de
drept, ca expresie a aderdrii Romaniei la valorile democratice
curopene si transatlantice. Aceste doud valori fundamentale
se regdsesc in art. 1 din Constitutia Roméniei, sunt dezvoltate
in jurisprudenta Curtii Constitutionale si reprezintd funda-
mentul valoric pentru intreg designul constitutional.

Atunci cand aplicim pluralismul politic la cadrul legal
care reglementeazi alegerile parlamentare, inevitabil trebuie
analizat in ce misurd legislatia electorali garanteazi alegeri
libere, periodice si corecte, respectiv drepturile politice
fundamentale (dreptul de a alege si de a fi ales). Cand aplicim
principiile statului de drept la cadrul legal care reglementeazi
alegerile parlamentare, inevitabil trebuie analizate elemen-
tele care tin de principiul securititii raportului juridic si
calitatea legii, respectiv de dreprul de a contesta o decizie
administrativi a autorititii executive in fata instantelor,
beneficiind de un termen rezonabil si o proceduri echitabild
pentru solutionarea cauzei i, eventual, repararea pagubei.

Avind in vedere cele expuse mai sus, considerim ci
prezentul studiu reprezintd primul demers de cercetare,
analizi si interpretare juridici redactat pini acum in
Romania, prin care mecanismele de acces in forul legislativ
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_pentru organizatiile minorititilor nationale sunt analizate in

mod sistematic, integrat.

Totusi, trebuie precizat de la bun inceput ci studiul
hostru nu trateazi reprezentarea politicd si parlamentari a
minorititii maghiare care, prin prisma ponderii sale, a regle-
mentirilor electorale si a dispersiei sale teritoriale, are un
regim distinet din punct de vedere politic si legal. Avind grup
parlamentar propriu, reprezentarea minorititii maghiare
cste asiguratd fird a fi necesard aplicarea regulii previzute de
art. 6z alin. (2) din Constitutie. Astfel, potrivit art. 94 alin. (2)
lit. a) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Camerei Depu-
tatilor si Senatului, repartizarea mandatelor se face pentru
[ormatiunile care indeplinesc pragul electoral. Potrivit
acestei norme, pragul electoral a fost configurac inclusiv
tinand cont si de specificul comunititii maghiare, dispersia
sa teritoriald si ponderea sa. Astfel, pragul electoral este unul
alternativ, respectiv 5% din totalul voturilor valabil exprimate
lx nivel national sau 20% din totalul voturilor valabil expri-
mate in cel putin patru circumscriptii electorale pentru toti
competitorii electorali, cea de-a doua ipotezi fiind aplicabili
minoritatii maghiare in cazul in care formatiunea nu obtine
5% din numirul total de voturi la nivel national.

Mai mult, Uniunea Democratd Maghiari din Romania
(UUDMR) are, din perspectiva juridic, statutul unei asociatii
apartinand minorititilor nationale, potrivit O.G. nr. 26/2000
privind asociatiile si fundatiile. Fiind sesizatd cu o cerere de
verificare a constitutionalititii unui partid politic a UDMR,'
Curtea Constitutionald a respins ca inadmisibild sesizarea si
A retinue i desi potrivit legii in vigoare la acel moment,

' A se vedea DCC nr. 272/2014 (M.Of. nr. 451 din 20 iunie 2014).
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organizatiilor cetitenilor apartinind minorititilor nationale
le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice
in procesul electoral, aceastd asimilare ficutd de lege sub
aspectul participirii la procesul electoral nu conduce la trans-
formarea UDMR in partid politic, ea pastrandu-si regimul
juridic de asociatic.

De asemenea, trebuie si precizim ci acest studiu nu
analizeazd nici conditiile pentru depunerea candidaturilor
din partea unor partide sau organizatii ale minorititilor
nationale in alegerile locale, nici situatiile in care partide
politice mainstream au alocat in diverse ocazii electorale
locuri eligibile pentru cetiiteni apartinind minoritatilor
nationale. Chiar daci ar fi utild pentru intelegerea compre-
hensiva a reprezentirii politice la nivel local si central a inte-
reselor minorititilor nationale in Romania postcomunisti,
scopul acestui studiu exclude reprezentarea politica la nivel
local a minorititilor, precum si strategiile de diversificare a
ofertei electorale din partea partidelor politice organizate la
nivel national sau local. Aceasti excludere se fundamenteazi
pe faptul ¢i ne intereseazi doar modul in care a fost pus in
aplicare art. 62 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republi-
catd, care vizeazd exclusiv reprezentarea parlamentari (deci
la nivel national) a minorititilor nationale.

Asadar, in acest studiu ne vom axa doar pe analiza deta-
liati a conditiilor legale pentru depunerea candidaturilor in
alegerile parlamentare pentru organizatiile cetitenilor apar-
tinind minorititilor nationale, aga cum rezulti din art. 62
alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Metoda de cercetare se bazeazi pe analiza normativi,
metodele de interpretare juridici si analiza legislatiei, a juris-
prudentei Curtii Constitutionale a Roméniei (CCR), a Curtii
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Luropene a Dreprurilor Omului (CEDO), a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie (ICC]), inclusiv a standardelor stabilite
prin numeroase documente §i rapoarte de tip soft law, in
special cele redactate la nivelul ONU, Consiliului Europei,
Comisiei de la Venetia si Organizatiei pentru Securitate si
(looperare in Europa (OSCE).

Din perspectivi temporald, vom avea in vedere exclusiv
legislatia, jurisprudenta CCR, CEDQ, ICC]J si practica admi-
nistrativa privind conditiile legale pentru depunerea candi-
daturilor la alegerile parlamentare din partea organizatiilor
cetitenilor apartinand minorititilor nationale in perioada
postcomunisti, incepand cu primele alegeri libere (mai 1990)
pind la ultimul rind de alegeri parlamentare (decembrie 2024).
T'otodatd, vom analiza atit rezultatele electorale obtinute de
organizatiile cetitenilor apartinAind minoricitilor nationale
meepiand cu primele alegeri parlamentare postcomuniste
pand in 2024, cit si sistemele de reprezentare a minorititilor
nationale din state membre ale Uniunii Europene.

Nu in ultimul rind, vom analiza procedura stabilitd de
lege pentru dobandirea statutului de utilitate publicd (con-
ditic necesard pentru depunerea de candidaturi in alegerile
parlamentare pentru organizatiile cetitenilor apartinind
minorititilor nationale care nu sunt reprezentate in Parla-
ment), astfel cum sunt detaliate prin O.G. nr. 26/2000' cu
privire la asociatii si fundatii si prin Metodologia Secretaria-
tului General al Guvernului (SGG).* Scopul este accla de a

' M.OF. nr. 39 din 31 ianuarie zooo.

* Metodologie privind cererile de acordare a staturului de utilitate
publicd adresate Secretariatului General al Guvernului, publicati sub
[orma unui document model (hetps://sgg.gov.ro/i/wp-content/uploads/z022/
oy/Metodolagie-SGG_model.pdf).



